PARECER TECNICO CONJUNTO DA CPL, COMISSAO
ESPECIAL DE LICITACAO E SUBCOMISSAO TECNICA

DOS FATOS

O municipio de Lagoa Santa fez publicar edital de processo licitatorio n®
030/2017 Modalidade: Concorréncia Publica n® 003/2017 Tipo: Melhor
Técnica e Preco, com o OBJETO: CONTRATACACO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL, COMPREENDENDO O ESTUDO,
A CONCEPCAO, A EXECUCAO E VEICULACAO DE CAMPANHAS
E PECAS PUBLICITARIAS, O DESENVOLVIMENTO E EXECUCAOQ
DE ACOES PROMOCIONALIS, DESENVOLVIMENTO E
ELABORACAO DE PESQUISAS DE MERCADO E DE OPINIAO, A
ELABORACAO DE MARCAS, DE EXPRESSOES DE PROPAGANDA,
DE LOGOTIPOS E DE OUTROS ELEMENTOS DE COMUNICACAOQ
VISUAL E A EXECUCAO DE OUTRAS ACOES PERTINENTES AO
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DE COMUNICACAO DO
MUNICIPIO DE LAGOA SANTA, e anexos.

Dentro das legislacdes vigentes seguiu-se ritualmente todas as fases do
processo com devidas publicacdes, prazos e sessdes publicas para
instalagdo dos trabalhos e andlises dos invdlucros dos licitantes
participantes. Conta-se com a CPL, equipe de apoio e Comissdo Especial
de Licitagdo, com participacdo especial de membros externos a
municipalidade, tanto na Comisséo Especial ou na subcomisséo técnica.

Em anélise dos documentos licitatorios a subcomissdo técnica tratou-se da
desclassificacfo da licitante 2004 Publicidade de Propaganda Ltda em face
descumprimento de itens expressos no item 1.2, alineas d e £, anexo IV.

Em face da desclassificacdo foi concedido prazo para que a licitante
apresentasse seu recurso que fol tempestivamente apresentado com os
argumentos e pontos em resumo:

1) Falta de motivacdo e detalhamento dos erros;
2) Impossibilidade de identificacdo da licitante;

3) Excesso de formalismo;
4) Erros de outras licitantes e que ndo foram objeto de desclassificacio;

5) Reavaliac¢fo das notas da subcomissdo técnica

Apresentado o recurso, este foi dado ciéncia a todos licitantes e com
abertura de prazo para apresentagfio de contrarrazdes, o que fol feito pela




licitante Casablanca Comunicacio e Marketing [.tda de forma tempestiva e
com 0s argumento e pontos em resumo:

1) Nao houve auséncia de motivacio da desclassificacéo;

2) Descumprimento editalicio com identificacdo do licitante e
formalismo como base legal;

3) Inexisténcia de erros da licitante em contrarrazdes;

4} Manutenc¢do das notas da subcomisséo técnica.

Encerrados os recursos ¢ contrarrazdes a CPL, membros da Comissio
Especial e subcomissfo, analisaram detidamente todos os pontos e
apresentaram as argumentac¢des finais, que se elencam:

a) A motiva¢do da desclassificagdo se encontra embasada de forma
expressa, cristalina, justificada e bem evidenciada.

A licitante desclassificada infringiu o item 1.2 do ANEXO IV em suas
alineas d-) e f-) nas péginas 7 e 8 do Plano de Comunicagdo Publicitéria em
sua apresentacdo.

Em relagdo a alinea f-), o Plano de Comunica¢fo Publicitaria (Raciocinio
Basico, Estratégia de Comunicacdo, Ideia Criativa e Estratégia de Midia)
deveréd ser apresentado com titulos e entretitulos, paragrafos e linhas
subsequentes sem recuos ou qualquer tipo de marcador e ou recurso
semelhante que afaste o alinhamento do texto do espagamento definido na
alinea.

Estas exigéncias visam a padronizacdo das propostas apresentadas pelas
licitantes.

O edital em seu anexo IV, item 1.2, apresenta a forma de se apresentar o
Plano de Comunicagio Publicitaria:

1.2. O Plano de Comunicacdo Publicitaria (Raciocinio
Basico, Estratégia de Comunicagdo, Idéia Criativa e
Estratégia de Midia) deverd ser apresentado:

a) em caderno unico e com espiral preto colocado a esquerda;
b) capa e contracapa em papel A4 branco, com 75 gr/im2 a 90
gr/m2, ambas em branco;

¢) conterido impresso em papel A4, branco, com 75 gr/m2 a 90
gr/m2, orientagdo retrato;

d) espacamento de 2 cm nas margens direita e esquerda, a
partiy da borda;




e) titulos e entretitulos em caixa alta e em negrito, alinhados a
esquerda;

f} titulos e entretitulos, pardgrafos e linhas subsequentes sem
recuos ou qualquer tipe de marcador e ou recurso
semelhante que afaste o alinhamento do ftexto do
espacamento definido na alinea d} do item 1.2 do ANEXO
v

g2) espacamento ‘simples’ entre as linhas e, opcionalmente,
duplo apds titulos e entre titulos e entre pardagrafos; h)
alinhamento justificado do texto;

i) texto e numera¢do de pdginas em fonte ‘arial’, cor
‘automatico’, tamanho ‘12 pontos’;

J) numeracdo em todas as paginas, pelo editor de textos, a
partir da primeira pdgina interna, em algarismos arabicos;

k) sem identificagdo da licitante.

Neste ponto, a licitante recursante e desclassificada apresenta, por duas
vezes, a formatacdo fora da especificac@o do edital, a saber:

1) O texto estd centralizado, em caixa alta e baixa, em negrito e em
italico na paginanimero 7 e numero & da Estratégia de
Comunicagdo Publicitaria, conforme demonstrado no Anexo 01,
configurando total desconformidade nfo somente com as alineas
d-) e f-), quanto a alinea e-) do edital.

2) Agrava-se pela segunda vez e se verifica, de forma inconteste, a
anomalia na formatac&o diferente da especificacéo do edital.

E funcfio da subcomissfo técnica, dentre vérias, cumprir o edital. Desta
forma, cumpriu o subitem 11.3.1.2, Da subcomissdo Técnica, cabe
Desclassificar as licitantes que desatenderem as exigéncias legais e as
estabelecidas neste Edital, (grifo nosso) em especial as relacionadas a
aposicio de marca, sinal, etiqueta ou palavra que possibilite a identificagio
das proponentes nos Invélucros e/ou documentos neles contidos.

Ha de se destacar que a licitante recursante e desclassificada reconhece em
seu proprio recurso o erro e, consequentemente, o descumprimento
editalicio.

Desta forma, ha de se cumprir, além dos dispostos no edital, os termos
vigentes da Lei 12232/2010, Art. 11, paragrafo 2°.




Ent8o, as justificativas da desclassificagiio foram e estdo novamente
apresentadas, com flagrante descumprimento editalicio e & Lei 12232/2010,
sem excesso de formalismos.

Quanto ao pedido de isonomia ¢ apontamentos de erros dos outros
licitantes verifica-se:

1} Todos os outros licitantes cumpriram rigorosamente ao que se exigiu
no edital;

2) Nio ha no edital a determinacfo em relacdo ao sentido ou lado da
apresentacfio de planilha no plano de comunicagdo, tdo pouco que os
graficos tenham que ter um tipo de visualizag@o especifica. Neste
ponto, a licitante ao falar em planilhas de midia encadernadas com
visualizacdo para dentro da espiral, ndo tem nenhum amparo, ou
respaldo normativo do edital, pelo contrario, hd a existéncia de um
pedido de esclarecimento (Esclarecimento I} onde a resposta da
Comissdo ¢ taxativa quanto ao assunto:

Esclarecimento I

Pergunta:

3-) Os grdficos, tabelas e planilhas da "Estratégia de Midia"
poderdo ser apresentados em papel A4, orientagdo paisagem?
Resposta: A determinacdo é do tamanho A4 para todos os
documentos, o edital é omisso quanto a orientagdo, portanto,
sim.

3) Os licitantes cumpriram o limite de duas laudas por case. O edital
expressa:

3.5. Relatos de Solugdes de Problema de Comunicacdo (cases)
3.5 1.4 licitante deverd apresentar oS documentos e
informagbes que constituem os Relatos de Solugdes de
Problemas de Comunicacdo em caderno especifico, com ou
sem o uso de cores, em fonte ‘arial’, tamanho °12 pontos’, em
folhas numeradas sequencialmente, a partir da primeira
pdgina interna, rubricadas e assinadas na ultima por quem
detenha poderes de representacdo da licitante, na forma de
seus atos constitutivos, devidamente identificado.

3.5.2. Deverdo ser apresentados 2 (dois) cases, de no mdximo
2 (duas) pdginas cada, permitida a inclusdo de até 5 (cinco)
pecas de qualquer tipo para cada relato. No caso de pegas
eletrénicas e/ou os spots e/ou jingles deverdo ser fornecidos




em CD ou DVD e as pecas grdficas, em proporgdes que
preservem suas dimensdes originais e sua leitura.

Todos os licitantes apresentaram: duas paginas com o relato (texto)
e acrescidos da pecas gréficas, cds e dvs. Conforme paginas 27 a 32 (6
paginas) sendo duas de relato e demais pecas e no segundo case da pagina
33 a 38 (6 paginas) duas de relato e pecas. Observa-se, que a licitante
apresentou uma peca que ndo tem relagdo nenhuma com as campanhas
mencionadas nos relatos, um jingle da Julifest - Anexoll

4) Apresentacdo de paginas isoladas. Em relag@o a indagacdo sobre a
pagina em branco apresentada pela empresa AZ3, o edital em seu
anexo [V, item 1.6, permite a utilizagdo de paginas isoladas com a
finalidade de identificar o Plano de Comunica¢8o Publicitaria — Via
Néo Identificada e seus subquesitos: (...), como se vé:

Anexo IV

1.6. Podem ser utilizadas paginas isoladas com a finalidade
de identificar o Plano de Comunicagdo Publicitdria — Via Ndo
Identificada e seus subquesitos: Raciocinio Bdsico, Estratégia
de Comunicacdo Publicitaria, Ideia Criativa e Estratégia de
Midia e Ndo Midia, as quais ndo serdo computadas nos limites
estipulados para estes subquesitos.

5) Em relacdo a empresa INOVATE, a utilizacdo do texto est§
respaldada no edital via item 1.2, alinea E-), que se apresenta:

1.2. O Plano de Comunicaglo Publicitaria (Raciocinio
Basico, Estratégia de Comunicacdo, I1déia Criativa e
Estratégia de Midia) deverd ser apresentado:

a) em caderno unico e com espiral preto colocado a esquerda;
b) capa e contracapa em papel A4 branco, com 75 gr/m2 a 90
gr/m2, ambas em branco,

c) contevdo impresso em papel A4, branco, com 75 gr/im2 a 90
gr/m2, orientagdo retrato;

d) espagamento de 2 cm nas margens direita e esquerda, a
partir da borda;

e) titulos e entretitulos em caixa alta e em negrito, alinhados
a esquerda;

) titulos e entretitulos, pardgrafos e linhas subsequentes sem
recuos ou qualquer tipo de marcador e ou recurso semelhante
que afaste o alinhamento do texto do espacamento definido na
alinea d) do item 1.2 do ANEXQO IV;




——

g) espacamento ‘simples’ entre as linhas e, opcionalmente,
duplo apds titulos e entre titulos e entre pardgrafos; h)
alinhamento justificado do texto;

i) texto e numeracgdo de paginas em fonte ‘arial’, cor
‘automdtico’, tamanho “12 ponfos’;

J) numeracdo em todas as pdginas, pelo editor de textos, a
partir da primeira pdgina interna, em algarismos arabicos;

k) sem identificagdo da licitante.

6) Ineditismo das pecas. Em relacdo ao mneditismo tanto as pecas quanto
melos e sfo completamente diferentes. Na estratégia de midia fica
claro que o encarte serd nos exemplares de Lagoa Santa e regido, ou
seja, naquele que € distribuido na regifio.

7) As notas emitidas pela subcomissdo. Os relatdrios sdo detalhados e
com respeito aos ditames editalicios, nfo havendo nenhuma
justificativa téenica, legal e objetiva para sua reavaliagdo.

DA DECISAO

A

CPIL., membros da Comiss&o Especial e a subcomissfo técnica, de forma

conjunta, recebem o recurso da licitante recursante e as contrarrazdes
apresentadas, tempestivamente.

Em analise criteriosa mantém a desclassificacdo da licitante 2004
Publicidade de Propaganda Ltda em face descumprimento de itens
expressos no item 1.2, alineas d e £, anexo IV.

Submete-se este parecer e o conjunto de todo o processo editalicio para a
autoridade superior se manifestar e decidir.

Este € 0 nosso relatorio.

Lagoa Santa, 05 de junho de 2017
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